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ЗАКОН  УКРАЇНИ

“Про державно-приватне партнерство”
Закон визначає правові, економічні та організаційні засади реалізації державно-приватного партнерства, врегульовує відносини, пов’язані з підготовкою, виконанням та припиненням договорів, що укладаються в рамках державно-приватного партнерства, встановлює гарантії додержання прав та законних інтересів сторін таких договорів. 

Розділ I 

ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Визначення термінів 

1. Для цілей цього Закону терміни вживаються у такому значенні:

державно-приватне партнерство - система договірних відносин, які складаються між державою та суб’єктом господарювання, що діє на основі приватної форми власності, для взаємовигідної співпраці на довгостроковій основі з метою досягнення соціального та економічного результатів;

державний партнер - Кабінет Міністрів України або інший, уповноважений Кабінетом Міністрів України центральний чи місцевий орган виконавчої влади або суб’єкт господарювання, що діє на основі державної форми власності, а також виконавчий орган місцевого самоврядування, які виступають як сторона договору, укладеного в рамках державно-приватного партнерства;

приватний партнер - суб’єкт господарювання, що діє на основі приватної форми власності і виступає як інша сторона договору, укладеного в рамках державно-приватного партнерства.

Стаття 2. Правові основи державно-приватного партнерства

1. Правовими основами державно-приватного партнерства є Конституція України, Цивільний кодекс України, Господарський кодекс України, цей Закон, інші акти законодавства України, а також міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України.

2. Якщо міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені цим Законом, застосовуються правила міжнародного договору.

Стаття 3. Основні принципи державно-приватного партнерства

1. Основними принципами державно-приватного партнерства є:

рівність перед законом державних та приватних партнерів під час провадження діяльності в рамках державно-приватного партнерства;

заборона будь-якої дискримінації та обмеження прав приватних партнерів, крім випадків, передбачених законом;

узгодження інтересів державного та приватного партнерів з метою досягнення взаємної вигоди;

незмінність цільового призначення та форми власності об’єкта державно-приватного партнерства протягом усього строку реалізації проектів в рамках державно-приватного партнерства;

виключне право приватних партнерів на користування одержаними результатами діяльності в рамках державно-приватного партнерства відповідно до укладених договорів та спеціального законодавства України;

визнання прав державними та приватними партнерами, обов’язків і відповідальності, що передбачені спеціальним законодавством України та визначені умовами договору, укладеного в рамках державно-приватного партнерства;

справедливий розподіл ризиків, пов’язаних з виконанням договорів, укладених в рамках державно-приватного партнерства;

забезпечення розподілу прибутку між державним та приватним партнерами на умовах, визначених договором.

Стаття 4. Сфери застосування державно-приватного партнерства 

1. Державно-приватне партнерство застосовується для регулювання відносин, які виникають при реалізації проектів щодо:

будівництва та експлуатації готелів, туристичних комплексів, кемпінгів та інших об’єктів туристичної та рекреаційної індустрії; 

будівництва та експлуатації об’єктів водопостачання, водовідведення, комунальної сфери; 

будівництва та експлуатації об’єктів інфраструктури охорони здоров′я та торгівлі; 

будівництва та експлуатації автомобільних доріг, об'єктів дорожнього господарства та дорожніх споруд; 

будівництва та експлуатації шляхів сполучення; 

будівництва та експлуатації вантажних і пасажирських портів; 

будівництва та експлуатації аеропортів; 

інших проектів, спрямованих на забезпечення модернізації соціальної інфраструктури, підвищення якості товарів, робіт і послуг, а також конкурентоспроможності державного сектора економіки, ефективне використання державного майна, залучення інвестицій в регіони країни. 

Розділ II

ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ В РАМКАХ 

ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА

Стаття 5. Основні пріоритети державної політики щодо розвитку державно-приватного партнерства

1. Основними пріоритетами державної політики щодо розвитку державно-приватного партнерства є:

забезпечення реалізації проектів в рамках державно-приватного партнерства із запровадженням ефективної системи управління;

створення сприятливих умов для реалізації та захисту прав державних та приватних партнерів, формування взаємовигідних відносин між учасниками державно-приватного партнерства;

розроблення і виконання державних та регіональних програм комплексного оновлення основних фондів виробничого та невиробничого призначення і розвитку інфраструктури;

удосконалення системи державного управління з урахуванням світового досвіду реалізації проектів в рамках державно-приватного партнерства;

забезпечення проведення ефективної загальнодержавної і регіональної політики щодо реалізації проектів в рамках державно-приватного партнерства.

Стаття 6. Шляхи реалізації основних пріоритетів державної політики щодо розвитку державно-приватного партнерства

1. Реалізація основних пріоритетів державної політики щодо розвитку державно-приватного партнерства забезпечується шляхом:

формування сприятливого економічного середовища для реалізації проектів в рамках державно-приватного партнерства;

формування сприятливого управлінського середовища для застосування механізмів державно-приватного партнерства;

удосконалення нормативно-правової бази з метою підвищення ефективності реалізації проектів в рамках державно-приватного партнерства.

Стаття 7. Формування сприятливого економічного середовища для реалізації проектів в рамках державно-приватного партнерства

1. Формування сприятливого економічного середовища для реалізації проектів в рамках державно-приватного партнерства здійснюється за такими напрямами:

визначення принципів і процедур фінансування проектів в рамках державно-приватного партнерства, в тому числі з частковим залученням коштів державного партнера для об’єктів, які мають соціальне значення;

формування державної тарифної політики з урахуванням ринкових умов на основі збалансування попиту та пропозицій;

сприяння впровадженню ресурсо- та енергозберігаючих, безпечних та екологічно чистих технологій під час реалізації проектів в рамках державно-приватного партнерства.

Стаття 8. Формування сприятливого управлінського середовища для застосування механізмів державно-приватного партнерства

1. Формування сприятливого управлінського середовища здійснюється за такими напрямами:

удосконалення інституціонального середовища з метою залучення додаткових приватних інвестицій;

створення системи інформування суспільства і громадського обговорення з питань державно-приватного партнерства;

розширення сфери застосування механізмів державно-приватного партнерства, насамперед в інноваційній діяльності;

удосконалення механізму гарантій та зниження ризиків під час реалізації проектів в рамках державно-приватного партнерства;

проведення оцінки ризиків для бюджету у разі прийняття рішення щодо реалізації проектів в рамках державно-приватного партнерства;

створення системи моніторингу дотримання технічних та екологічних вимог і стандартів та відповідальності учасників державно-приватного партнерства за їх порушення;

організація системи навчання менеджменту державних партнерів щодо адміністрування проектів в рамках державно-приватного партнерства.

Стаття 9. Удосконалення нормативно-правової бази з метою підвищення ефективності реалізації проектів в рамках державно-приватного партнерства

1. Удосконалення нормативно-правової бази з метою підвищення ефективності реалізації проектів в рамках державно-приватного партнерства здійснюється за такими напрямами:

законодавче забезпечення дієвого контролю за виконанням договорів, укладених в рамках державно-приватного партнерства;

визначення правових та організаційно-економічних засад забезпечення діяльності учасників державно-приватного партнерства з урахуванням світового досвіду;

удосконалення процедури відбору приватних партнерів для реалізації проектів в рамках державно-приватного партнерства;

підвищення рівня захисту прав державного та приватного партнерів;

удосконалення законодавства щодо використання нерухомості, у тому числі земельних ділянок для реалізації проектів в рамках державно-приватного партнерства.

Розділ ІІІ

ФОРМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА

Стаття 10. Договірні відносини в рамках державно-приватного партнерства
1.  Державно-приватне партнерство реалізується на договірній основі.

2. Для реалізації державно-приватного партнерства відповідно до цього закону можуть укладатися договори:
концесії;

оренди державного майна;

лізингу;

про розподіл продукції;
на управління державним майном;

про спільну діяльність;

інші договори, визначені законодавством України.

3. Конкретний вид договору, що укладається в рамках державно-приватного партнерства, визначається з урахуванням об’єкта державно-приватного партнерства, пропозицій центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та юридичних осіб, заінтересованих у реалізації проекту в рамках державно-приватного партнерства.
4. Для виконання договорів, укладених в рамках державно-приватного партнерства, можуть утворюватися суб’єкти господарювання, установи та організації. 

Стаття 11. Визначення істотних умов договору, що укладається в рамках державно-приватного партнерства

1. Істотні умови договору, що укладається в рамках державно-приватного партнерства, визначаються відповідно до законодавства України за домовленістю сторін та обов’язково повинні містити:

цільове призначення об’єктів державного або комунального майна, що передається для виконання договору;

етапи виконання робіт із визначенням строків їх виконання;

особливості фінансування та порядок внесення платежів;

умови використання земельних ділянок у разі їх надання.

Стаття 12. Державне замовлення

1. Реалізація суспільно значущих проектів, що спрямовані на розбудову виробничої і соціальної інфраструктури, може бути здійснена в рамках державно-приватного партнерства на умовах державного замовлення.

2. У разі проведення конкурсу (тендеру) на розміщення державного замовлення для реалізації проектів в рамках державно-приватного партнерства іноземні суб’єкти господарської діяльності користуються рівними правами з вітчизняними суб’єктами господарювання щодо участі у таких конкурсах.

Стаття 13. Аналіз ефективності проекту в рамках державно-приватного партнерства

1. Перед прийняттям рішення щодо реалізації проекту в рамках державно-приватного партнерства проводиться аналіз такого проекту з метою визначення його ефективності та виявлення ймовірних ризиків, пов’язаних з його реалізацією, зокрема:

детальне економічне обґрунтування;

порівняння рентабельності реалізації проекту із залученням приватного партнера та без такого залучення;

виявлення типів ризиків для реалізації проекту в рамках державно-приватного партнерства, їх оцінка та визначення форми управління ризиками, що здійснюється відповідно до Методики, яка затверджується Кабінетом Міністрів України.

2. Порядок проведення аналізу ефективності проекту, який передбачається реалізувати в рамках державно-приватного партнерства, визначається Кабінетом Міністрів України.

Стаття 14. Розподіл ризиків пов’язаних з реалізацією проекту в рамках державно-приватного партнерства 

1. Розподіл ризиків, пов’язаних з реалізацією проекту в рамках державно-приватного партнерства, визначаються за домовленістю між державним та приватним партнерами відповідно до Методики оцінки та визначення форми управління ризиками, що затверджується Кабінетом Міністрів України.

2. Державний партнер несе ризики, викликані змінами в державному управлінні та плануванні, а також ризики, пов’язані із змінами у законодавстві України;

3. Приватний партнер несе, зокрема:

ризики, пов’язані з розробкою технічної документації і проектуванням об’єкту державно-приватного партнерства;

ризики, пов’язані з помилками в техніці конструювання, перевищенням бюджету або строків виконання договорів;

ризики, пов’язані із ліквідністю коштів для виконання своїх платіжних зобов’язань у встановлені строки;

ризики щодо менеджменту як стратегії і тактики забезпечення реалізації проекту в рамках державно-приватного партнерства, що направлені на досягнення основних бізнес-цілей приватного партнера і включають систему управління та його супроводження;

ризики репутації (наявний або потенційний ризик, що виникає через не сприйняття іміджу приватного партнера, що може призвести до фінансових втрат); 

ризики щодо транспортування, які обумовлюють загрозу виникнення потенційно можливої транспортної пригоди і пов’язаних із цим збитків;

майнові ризики;

інші ризики, визначені у договорі, укладеного в рамках державно-приватного партнерства

3. Приватний партнер повинен в установленому законодавством України порядку застрахувати на користь державного партнера всі можливі ризики, пов’язані з реалізацією проекту в рамках державно-приватного партнерства.

Стаття 15. Джерела фінансування проекту в рамках державно-приватного партнерства
1. Фінансування проекту в рамках державно-приватного партнерства може здійснюватися за рахунок:

фінансових ресурсів приватного партнера;

запозичених фінансових ресурсів;

коштів державного та місцевих бюджетів;

інших джерел, не заборонених законом України.

Розділ ІV

ОСОБЛИВОСТІ ВИЗНАЧЕННЯ ОБ’ЄКТІВ

ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА

Стаття 16. Об’єкти державно-приватного партнерства

1. Об’єктами державно-приватного партнерства можуть бути існуючі чи відтворювані (шляхом реконструкції, технічного переоснащення), створювані (шляхом нового будівництва чи придбання) та передані в експлуатацію чи управління суспільно значущі об’єкти виробничої і соціальної інфраструктури, що перебувають у державній або комунальній власності, в тому числі земельні ділянки.

2. Об’єктами державно-приватного партнерства можуть бути:

цілісні майнові комплекси підприємств, їх структурні підрозділи (філії, цехи і дільниці);

нерухоме майно (будівлі, споруди, приміщення) тощо;

об’єкти незавершеного будівництва та законсервовані об’єкти;

інші об’єкти державної або комунальної власності.

3. Передача об’єктів державної або комунальної власності приватному партнерові для виконання договору, укладеного в рамках державно-приватного партнерства, не передбачає перехід права власності на ці об’єкти до приватного партнера.

4. Майно, створене в результаті договору, укладеного в рамках державно-приватного партнерства, належить відповідно до державної або комунальної власності.

5. Об’єкти державної та комунальної власності, які є об’єктами державно-приватного партнерства, в тому числі земельні ділянки, не підлягають приватизації протягом усього строку реалізації проекту в рамках державно-приватного партнерства.

Стаття 17. Визначення об’єктів державно-приватного партнерства

1. Перелік об’єктів державної власності, які можуть бути об’єктами державно-приватного партнерства, визначається Кабінетом Міністрів України з урахуванням загальнодержавних і суспільних інтересів та для максимального задоволення першочергових потреб держави у залученні інвестицій.

2. Пропозиції щодо переліку об’єктів державної власності, які можуть бути об’єктами державно-приватного партнерства, вносяться центральними та місцевими органами виконавчої влади до центрального органу виконавчої влади, відповідального за реалізацію єдиної державної політики щодо економічного і соціального розвитку України.

3. Перелік об’єктів комунальної власності, які можуть бути об’єктами державно-приватного партнерства, затверджуються місцевими радами з урахуванням інтересів відповідних територіальних громад та регіону.

Стаття 18. Віднесення земельних ділянок до об’єктів державно-приватного партнерства

1. Земельна ділянка для реалізації проектів в рамках державно-приватного партнерства надається відповідно до спеціального законодавства України лише у користування з урахуванням результатів конкурсу із визначення приватного партнера. При цьому додатковий конкурс (аукціон) щодо надання земельної ділянки не проводиться.

2. Земельна ділянка надається у користування для реалізації проектів у рамках державно-приватного партнерства відповідно до укладених договорів разом з будівлями, спорудами, іншими об’єктами, які розташовані на земельній ділянці.

3. Цільове призначення будівель, споруд, інших об’єктів, які розташовані на земельній ділянці, не може бути змінено, крім випадків, коли це передбачено договором, та у разі, коли їх переміщення неможливе без знецінення та зміни їх призначення.

4. Після закінчення строку дії договору, укладеного в рамках державно-приватного партнерства, або у разі дострокового припинення дії договору, приватний партнер зобов’язаний повернути земельну ділянку, яка була надана йому у користування для потреб, пов’язаних з реалізацією проекту в рамках державно-приватного партнерства.

5. Будівлі, споруди, інші об’єкти, створені або придбані приватним партнером для реалізації проекту в рамках державно-приватного партнерства, які розташовані на земельній ділянці, що підлягає поверненню, передаються разом із земельною ділянкою відповідно до спеціального законодавства України, у разі, коли їх переміщення неможливе без знецінення та зміни їх призначення.

Розділ V

УМОВИ УКЛАДАННЯ ДОГОВОРІВ

В РАМКАХ ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА

Стаття 19. Визначення приватного партнера

1. Визначення приватного партнера для укладення договорів в рамках державно-приватного партнерства, здійснюється виключно на конкурсних засадах.

2. Порядок конкурсного відбору приватного партнера для укладення договорів в рамках державно-приватного партнерства щодо об’єктів державної власності встановлюється Кабінетом Міністрів України.

3. Порядок конкурсного відбору приватного партнера для укладення договорів в рамках державно-приватного партнерства щодо об’єктів комунальної власності встановлюється відповідними органами місцевого самоврядування.

Стаття 20. Проведення конкурсу з визначення приватного партнера для укладення договорів в рамках державно-приватного партнерства щодо об’єктів державної власності

1. Рішення про проведення конкурсу з визначення приватного партнера для укладення договору в рамках державно-приватного партнерства щодо об’єктів державної власності приймається Кабінетом Міністрів України.

Пропозиції щодо проведення конкурсу з визначення приватного партнера для укладення проекту в рамках державно-приватного партнерства готуються і подаються центральними органами виконавчої влади, відповідальними за реалізацію державної політики у відповідній сфері економіки України.

2. Пропозиції щодо проведення конкурсу з визначення приватного партнера повинні містити інформацію про проект, який передбачається реалізувати в рамках державно-приватного партнерства, обґрунтування доцільності реалізації цього проекту, очікувані соціально-економічні наслідки його реалізації та початкові умови проведення конкурсу.

Стаття 21. Обґрунтування соціально-економічних наслідків реалізації проектів в рамках державно-приватного партнерства

1. Обґрунтування соціально-економічних наслідків реалізації проекту в рамках державно-приватного партнерства здійснюється на основі:

аналізу економічних та фінансових аспектів реалізації проекту, в тому числі порівняння показників його реалізації з урахуванням відносин державно-приватного партнерства, включаючи прогнозовані витрати та вигоди від його реалізації, з показниками реалізації цього проекту на умовах інших, ніж державно-приватне партнерство;

аналізу соціальних наслідків реалізації проекту, включаючи поліпшення якості послуг та рівень задоволення попиту в товарах (роботах, послугах);

аналізу ризиків, пов’язаних з реалізацією проекту, з урахуванням різних способів їх розподілу між державним та приватним партнерами і впливу відповідного розподілу ризиків на фінансові зобов’язання державного партнера.

2. У разі потреби для проведення аналізу доцільності реалізації проекту в рамках державно-приватного партнерства можуть залучатися експертні організації та консультанти з фінансово-економічних, технічних та інших питань.

Стаття 22. Обов’язкові умови проведення конкурсу

При прийнятті рішення про проведення конкурсу з визначення приватного партнера для реалізації проекту в рамках державно-приватного партнерства Кабінет Міністрів України визначає:

орієнтовну вартість проекту, який передбачається реалізувати в рамках державно-приватного партнерства;

строки реалізації проекту та його основні етапи;

обсяг фінансової участі державного партнера у реалізації проекту;

механізм повернення інвестицій, залучених для реалізації проекту;

державного партнера та об’єкт державно-приватного партнерства;

граничний строк проведення конкурсу з визначення приватного партнера;

центральний або місцевий орган виконавчої влади, уповноважений на проведення конкурсу;

основні кваліфікаційні вимоги до учасників конкурсу;

основні критерії визначення переможця конкурсу;

розмір плати за участь у конкурсі та порядок її внесення.

Стаття 23. Конфіденційність конкурсних пропозицій

Інформація, що міститься у конкурсних пропозиціях учасників конкурсу з визначення приватного партнера для реалізації проектів в рамках державно-приватного партнерства, є конфіденційною та не підлягає розголошенню стороннім особам та іншим учасникам.

Результати оцінки конкурсних пропозицій учасників конкурсу з визначення приватного партнера для реалізації проектів в рамках державно-приватного партнерства не підлягають розголошенню до укладення договору, крім випадків, передбачених законодавством України.

Стаття 24. Особливості проведення конкурсу з визначення приватного партнера для реалізації проекту в рамках державно-приватного партнерства щодо об’єктів комунальної власності

Рішення про реалізацію проекту в рамках державно-приватного партнерства щодо об’єктів комунальної власності та проведення конкурсу з визначення приватного партнера приймається місцевими радами виключно на пленарних засіданнях.

Підготовка та проведення конкурсу з визначення приватного партнера для реалізації проекту в рамках державно-приватного партнерства щодо об’єкта комунальної власності, затвердження та оприлюднення результатів такого конкурсу здійснюються у порядку, затвердженому відповідними органами місцевого самоврядування, з урахуванням вимог цього Закону.

Розділ VІ

ДЕРЖАВНІ ГАРАНТІЇ

Стаття 25. Правовий режим залучення майнових та фінансових ресурсів іноземного приватного партнера

1. Для іноземних приватних партнерів, які реалізують на території України проекти в рамках державно-приватного партнерства, встановлюється національний режим інвестиційної та іншої господарської діяльності.

2. У разі коли міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, передбачені інші умови діяльності, ніж ті, що передбачені цим Законом, то на вимогу іноземного приватного партнера можуть бути застосовані умови міжнародного договору.

Стаття 26. Гарантії прав приватних партнерів

1. Держава гарантує додержання установлених цим Законом умов для провадження діяльності приватних партнерів, пов’язаної з виконанням договорів, укладених в рамках державно-приватного партнерства, додержання їх прав і законних інтересів.

Внесення змін до законодавства не повинне погіршувати умови зазначеної діяльності щодо реалізації проектів в рамках державно-приватного партнерства.

2. Державні органи та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи не мають права втручатися в діяльність приватних партнерів, пов’язану з реалізацією проектів в рамках державно-приватного партнерства, крім випадків, коли таке втручання допускається чинним законодавством України і здійснюється в межах повноважень цих органів та їх посадових осіб.

3. Майнові та фінансові ресурси приватних партнерів, у тому числі іноземних, які виконують договори в рамках державно-приватного партнерства в Україні, не можуть бути примусово вилучені, крім випадків, установлених законом. Зазначені ресурси можуть бути використані лише для здійснення рятівних заходів у разі стихійного лиха, аварій, епідемій, епізоотій.

4. Умови договорів, укладених в рамках державно-приватного партнерства, що визначені відповідно до законодавства України на момент їх укладення, зберігають свою чинність протягом усього строку дії цих договорів також у випадках, коли після їх укладення законодавством України (крім податкового, митного та валютного законодавства, а також законодавства з питань ліцензування певних видів господарської діяльності) встановлюються інші умови, що погіршують становище приватних партнерів або обмежують їх права, якщо сторони договору не дійшли згоди щодо зміни умов договору.

5. У разі прийняття державними органами або органами місцевого самоврядування рішень, що порушують права приватних партнерів, збитки, завдані їм внаслідок прийняття цих рішень, підлягають відшкодуванню в повному обсязі зазначеними органами.

Приватні партнери мають право на відшкодування у порядку, встановленому законодавством України, збитків, включаючи упущену вигоду і моральну шкоду, завданих їм внаслідок дій, бездіяльності або неналежного виконання державними органами України та органами місцевого самоврядування, їх посадовими особами передбачених законодавством України обов’язків.

Стаття 27. Державний контроль за виконанням договорів, укладених в рамках державно-приватного партнерства

1. Державний контроль, нагляд і перевірка за виконанням договорів, укладених в рамках державно-приватного партнерства, здійснюють органи державної влади та органи місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень в порядку, встановленому законодавством України, та з додержанням умов, визначених у цих договорах.

2. Приватні партнери подають щороку відповідним державним партнерам звіт про виконання договору, укладеного в рамках державно-приватного партнерства, за формою, затвердженою Кабінетом Міністрів України.

3. Державні партнери звітують перед Міністерством фінансів України за встановленою ним формою про використання бюджетних коштів для реалізації проектів державно-приватного партнерства.

Стаття 28. Прикінцеві положення

1. Цей Закон набирає чинності через три місяця з дня його опублікування.

2. Кабінету Міністрів України протягом трьох місяців з дня опублікування:

внести на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо приведення законодавчих актів України у відповідність із цим Законом;

привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом;

забезпечити приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.
Рада інвесторів при Кабінеті Міністрів України 


