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Пояснювальна записка

до проекту Закону України 

Про внесення змін і доповнень до 
деяких Законів України щодо лізингу 

(стосовно покращення інвестиційного клімату)

1. Обґрунтування необхідності прийняття закону

Проект Закону України "Про внесення змін до деяких Законів України щодо лізингу" розроблено з метою удосконалення  механізмів здійснення операцій з лізингу, усунення колізій між цивільним, податковим, господарським  законодавством, що регулює лізингову діяльність та з метою усунення існуючих у чинному законодавстві розбіжностей у визначеннях поняття "лізинг", удосконалення механізмів здійснення операцій лізингу, створення необхідних умов для залучення через механізм лізингу інвестицій в оновлення техніки та технології. 
Законопроект розроблено на виконання зобов'язань, взятих на себе Україною, щодо імплементації норм Конвенції УНІДРУА “Про міжнародний фінансовий лізинг”, до якої Україна приєдналась шляхом прийняття відповідного Закону 11 січня 2006 року.

Законопроект розроблено у відповідності з європейським законодавством, та з урахуванням позитивних норм Модельного закону про лізинг, прийнятого Міжпарламентською асамблеєю країн СНД та проекту Модельного закону про лізинг, який на сьогодні розробляється УНІДРУА та Міжнародною фінансовою корпорацією.

2. Цілі та завдання прийняття закону

Забезпечення соціального та економічного зростання України можливе лише за умов реалізації в країні повсюдного оновлення основних засобів підприємств, формування високотехнологічних виробництв, розвитку малого і середнього бізнесу, сільського господарства та соціальної сфери. Реалізація таких завдань потребує величезних інвестицій, значна частина яких, як свідчить світова практика, мають здійснюватися через механізм лізингу.

Метою розробки законопроекту є створення необхідних передумов для розширення можливостей використання суб'єктами господарювання операцій лізингу для оновлення основних фондів, а також вдосконалення чинного законодавства, яке регулює лізингові відносини.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту закону

Предметом правового регулювання проекту акта є забезпечення єдиного підходу до регулювання відносин лізингу.

З цією метою пропонується внести зміни до:

1). Цивільного кодексу України щодо:

уточнення визначення поняття фінансового лізингу, оскільки оперативний лізинг не володіє правовими ознаками, що дозволяли б відмежувати його від поняття оренди (найму), визначеному у ч.І статті 759 ЦК України;

відходу від концепції прямого та непрямого лізингу;

визначення ролі та місця продавця (постачальника) предмету лізингу в операції фінансового лізингу та порядку взаємодії сторін лізингової операції;

визначення місця передачі предмету лізингу лізингоодержувачу;

надання лізингодавцю можливості заохочення клієнтів не тільки наданням майна у лізинг, але й наданням супровідних послуг, пов'язаних з ремонтом та обслуговуванням предмету лізингу;

визначення моменту переходу до лізингоодержувача ризиків, пов'язаних з предметом лізингу.

2). Видалення норм, що регулюють відносини лізингу, з тексту Господарського кодексу України, оскільки правове регулювання відносин лізингу вже міститься в Цивільному кодексі України та Законі України “Про фінансовий лізинг”, норми Господарського кодексу суперечать нормам названих законодавчих актів та унеможливлюють проведення лізингових операцій. 
Законопроектом запропоновано видалити:

статтю 292 кодексу, оскільки чинне в цій статті визначення лізингу унеможливлює придбання предметів лізингу за позичкові кошти, якими за змістом статті 10 Закону України “Про інвестиційну діяльність” є облігаційні позики, кредити банків та бюджетні кредити; забороняє проведення операцій сублізингу, що вважається прогресивною новелою Закону України “Про фінансовий лізинг”;

статтю 351 кодексу з метою розширення можливості участі банків у фінансуванні лізингових операцій тощо.

3). Закону України “Про фінансовий лізинг” щодо:
уточнення визначення поняття фінансового лізингу та визначення ролі та місця продавця (постачальника) предмету лізингу в операції фінансового лізингу (по аналогії з нормами Цивільного кодексу України);

надання можливості передавати у фінансовий лізинг підприємства як єдині майнові комплекси, якщо до їх складу не входять об'єкти цивільних прав, що відповідно до закону не можуть бути предметом лізингу;

обмеження надання в лізинг цінних паперів, майнових прав та об'єктів інтелектуальної власності;

надання можливості передавати у фінансовий лізинг майна, що перебуває в державній або комунальній власності та щодо якого відсутня заборона передачі в користування та/або володіння, яке може бути передано в лізинг тільки за погодженням з органом, що здійснює управління цим майном, відповідно до закону, та у порядку, встановленому цим Законом;

запровадження механізму використання лізингодавцем судового наказу для прискореного повернення предмету лізингу у разі неплатежів лізингоодержувача;

регулювання питання переходу права власності на предмет лізингу після закінчення строку дії договору лізингу;

більш надійного захисту лізингодавця у разі ліквідації лізингоодержувача та у випадку несплати ним чергових лізингових платежів;

захисту інтересів лізингодавця у разі, якщо заборгованість лізингоодержувача є значною та лізингодавець письмово попередив лізингоодержувача про необхідність виправлення протягом визначеного строку порушень умов виконання обов'язку зі сплати лізингових платежів, що відповідає найкращій світовій практиці, зокрема Конвенції УНІДРУА про міжнародний фінансовий лізинг та проекту Типового закону “Про лізинг”;

4).Закону України “Про податок на додану вартість” врегулювання питання оподаткування винагороди лізингодавця, що сплачуються у складі лізингового платежу при фінансовому лізингу.

5). Закону України “Про оподаткування прибутку підприємств” щодо:

виключення визначення фінансового лізингу;
стимулювання розвитку лізингу, шляхом здешевлення банківських кредитів;
відокремлення винагороди лізингодавця за угодою фінансового лізингу від процентів за користування кредитом;
приведення норм у відповідність до тих, що містяться в Законі України “Про податок на додану вартість”;
запровадження оподаткування лізингодавця-нерезидента за договорами фінансового лізингу лише в частині винагороди, отриманої ним у складі лізингового платежу.

6). Закону України “Про фінансові послуги та державне регулювання
ринків фінансових послуг” щодо визначення компетенції Держфінпослуг щодо обліку юридичних осіб, які не мають правового статусу фінансових установ, але надають окремі види фінансових послуг.

7). Закону України “Про банки та банківську діяльність” щодо усунення протиріч в чинних законодавчих актах та надання банкам можливості займатись лише фінансовим лізингом.

8). Закону України “Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом” щодо  не поширення на компанії, які надають послуги фінансового лізингу, дії цього Закону у зв'язку з тим, що вони не є фінансовими установами та їх діяльність не пов'язана із забезпеченням здійснення та безпосередньо здійсненням платежів.

9). Кодексу торгівельного мореплавства України щодо уточнення поняття договору фінансового лізингу судна з метою приведення у відповідністьдо концепції фінансового лізингу.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового
регулювання

Основними нормативно-правовими актами в даній сфері правовідносин є Конституція України, Цивільний кодекс України, Господарський кодекс України, Закони України "Про внесення змін до Закону України "Про лізинг", “Про оподаткування прибутку підприємств”, "Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг", “Про фінансовий лізинг ‘, Закон України “Про банки та банківську діяльність”,  “Про податок на додану вартість”, “Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом”,  Кодекс торгівельного мореплавства України.

Реалізація норм законопроекту не потребує внесення змін до інших законів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація положень законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету.

Розвиток лізингу дозволить пришвидшити темпи оновлення основних засобів підприємств України, сприятиме технічному оснащенню сільського господарства, соціальної сфери, малого та середнього бізнесу, що, безперечно, призведе до розширення податкової бази та збільшення бюджетних надходжень.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття
закону

Удосконалення правового поля регулювання лізингових відносин дозволить суттєво розширити використання лізингу як інвестиційного механізму оновлення техніки та технології вітчизняних підприємств, сприятиме ефективному використанню цього інвестиційного механізму суб'єктами господарювання.

Реалізація запропонованих змін у законодавстві сприятиме здешевленню лізингових операцій для їх кінцевих користувачів–лізингоодержувачів, мінімізації ризиків учасників договорів лізингу, збільшенню інвестиційних потоків для фінансування лізингових операцій, розвитку стабільного, заснованого на конкурентних засадах ринку лізингу, що дозволить суттєво збільшити інвестиції.
Рада інвесторів при Кабінеті Міністрів України 


