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ПОЯСНЮВАЛЬНА  ЗАПИСКА

до проекту Закону України 
«Про державно-приватне партнерство» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Розроблення проекту Закону України «Про державно-приватне партнерство» обумовлено необхідністю створення законодавчого підґрунтя для стимулювання розвитку співпраці між державним та приватним секторами з метою підвищення конкурентноздатності економіки країни та залучення інвестицій в економіку України.

Державно-приватне партнерство – система відносин між державним та приватним партнерами, при реалізації яких ресурси обох партнерів об’єднуються, з відповідним розподілом ризиків, відповідальності та винагород (відшкодувань) між ними, для взаємовигідної співпраці на довгострокові основі у створенні (відновленні) нових та/або модернізації (реконструкції) діючих об’єктів, які потребують залучення інвестицій, та користуванні (експлуатації) такими об’єктами.

Основними принципами державно-приватного партнерства є: 

- поєднання інтересів державного та приватного партнерів з метою досягнення взаємної вигоди; 

- об’єкти державно-приватного партнерства не підлягають приватизації і перебувають у державній або комунальній власності на весь термін дії договору; 

- дотримання прав та інтересів споживачів товарів (робіт, послуг), вироблених (наданих) в рамках реалізації державно-приватного партнерства;
- визначення  приватного партнера виключно на конкурсних засадах. Порядок конкурсного відбору встановлюється Кабінетом Міністрів України; 

- визначення істотних умов договору здійснюється відповідно до спеціального законодавства та за домовленістю сторін;

- участь держави, органів місцевого самоврядування у фінансуванні державно-приватного партнерства;

- незмінність цільового призначення та форми власності об’єкту державно-приватного партнерства;

- здійснення інвестором господарської діяльності відповідно до законодавства та умов договору державно-приватного партнерства;

- впровадження ресурсо- та енергозберігаючих, безпечних та екологічно чистих технологій при створенні нових, відновленні діючих та користуванні (експлуатації) об’єктів, що здійснюється згідно з суспільними проектами державно-приватного партнерства;

- підвищення кваліфікаційного рівня трудових ресурсів при виконанні договорів державно-приватного партнерства;
- права, обов’язки та відповідальність сторін визначаються відповідно до законодавства та умов договору державно-приватного партнерства;

- справедливий розподіл ризиків, пов'язаних з реалізацією державно — приватного партнерства, між державним та приватним партнером;

- державні гарантії дотримання майнових та інших прав та інтересів приватного партнера, надані йому згідно з діючим законодавством України;

- непорушність права власності на майно, яке належить приватному партнеру та використовується ним для реалізації державно-приватного партнерства;

- забезпечення державою стабільних умов виконання договорів про державно - приватне партнерство.

- справедливий розподіл між приватним партнером та державою відповідальності та винагород (відшкодувань) за результатами  реалізації державно-приватного партнерства.

Питання регулювання проведення конкурсів та укладання договорів державно-приватного партнерства є нормою спеціальних законів, а також підзаконних актів до них з урахуванням положень Цивільного та Господарського кодексів.

2. Мета і шляхи її досягнення 

Метою Закону є створення умов для підвищення конкурентноздатності державного сектора економіки через більш ефективне використання державного майна, залучення інвестицій в економіку України, модернізацію промислової та соціальної інфраструктури, підвищення якості товарів, робіт та послуг.

3. Правові аспекти 

На сьогоднішній день у сфері правового регулювання відсутній законодавчий акт, який би встановлював єдину державну політику у зазначеній сфері та основні принципи його реалізації в Україні. Таким актом є запропонований законопроект. 

Недоліки законодавчої бази головним чином полягають у відсутності чіткого визначення державної політики щодо відносин з приватним інвестором при реалізації суспільних проектів, важливих для економіки держави, повноважень відповідних органів влади вступати в державно-приватні відносини, законодавчо-визначених критеріїв обрання приватних партнерів для реалізації суспільних проектів, важливих для економіки країни, можливості використовувати сукупність різноманітних відносин для успішної реалізації проектів державно-приватного партнерства. 

Окремі види відносин, які за своїм змістом можуть розглядатися як предмет публічно – приватного партнерства, регулюються Конституцією України, Цивільним кодексом України, Господарським кодексом України, законами України «Про концесії», «Про концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг», «Про угоди про розподіл продукції», «Про фінансовий лізинг», «Про оренду державного та комунального майна», «Про управління об’єктами державної власності» та іншими законодавчими актами, які регулюють окремі види договірних відносин.

З прийняттям законопроекту деякі законодавчі акти необхідно буде переглянути з метою узгодження їх норм з нормами законопроекту, а саме: Земельний та Цивільний кодекси України, закони України «Про управління об’єктами державної власності», «Про режим іноземного інвестування», «Про інвестиційну діяльність», «Про місцеве самоврядування», «Про Єдиний митний тариф» та інші.

4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація  акта не потребує додаткових матеріальних та інших витрат. 

Проект закону є рамковим. Конкретні механізми вартісної оцінки бюджетних коштів для реалізації суспільних проектів на принципах державно-приватного партнерства визначаються спеціальними законами та відповідними підзаконними актами, при прийнятті яких буде визначена необхідність залучення бюджетних коштів.

5. Регіональний аспект 

Проект акта не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць. 

6. Прогноз результатів 

Прийняття Закону України «Про загальні засади розвитку державно-приватного партнерства в Україні» створить сприятливі умови для підвищення конкурентноздатності економіки країни та залучення інвестицій в економіку України. Суттєва частка інвестиційних потреб галузей економіки України буде забезпечена через прямі інвестиції та виконання інвестиційних зобов'язань приватними партнерами. 

Залучення інвесторів буде сприяти розвитку інтеграційних процесів. Крім того, іноземні компанії будуть сприяти виходу українських підприємств на міжнародні ринки капіталу та залученню новітніх технологій в Україну. Також, залучення приватних партнерів до реалізації суспільних проектів призведе до посилення конкуренції на ринках товарів (послуг), що, в свою чергу, сприятиме зменшенню цін для споживачів на такі товари (послуги). 

Рада інвесторів при Кабінеті Міністрів України 


