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Пояснювальна записка

до проекту Закону України 

“Про внесення змін і доповнень до деяких Законів України”

(щодо впорядкування дозвільної системи

 для покращення інвестиційного клімату)

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

На даний час з метою стабілізації економіки шляхом суттєвого спрощення ведення бізнесу пропонується прийняти комплекс першочергових заходів щодо стимулювання бізнесу та захисту інвестицій, що вже знаходяться в Україні, і створення сприятливих умов для залучення нових. Треба усунути чинні перепони діяльності бізнесу. 

Для реалізації цього необхідно терміново внести зміни і доповнення до низки чинних законів. Для цього запропоновано цій законопроект “Про внесення змін і доповнень до деяких законів України (щодо поліпшення інвестиційного клімату)”. Пропонується внести зміни до дозвільної системи у підприємництві, а саме до:

1) Внесення змін до другої статті 147 Цивільного кодексу України з метою встановлення порядку повідомлення учасником ТОВ про свій намір продати частку у статутному капіталі інших учасників товариства. Завданням законопроекту є захист права учасників ТОВ на переважну купівлю частки у статутному капіталі ТОВ іншого учасника цього товариства.

2) Внесення змін до Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців” відбувається з метою подальшого спрощення процедур реєстрації, а зміни і доповнення до Закону України “Про господарські товариства” – з метою спрощення припинення суб’єкта господарювання та встановлення мінімуму статутного фонду.

3) Внесення змін до Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”. Мета зазначеного законопроекту полягає у:

- запровадженні нових принципів, які унеможливлять необґрунтоване введення до ліцензування нових видів та виведення видів діяльності із під сфери дії закону “Про ліцензування певних видів господарської діяльності” та частковому обмеженні виду господарської діяльності;

- скасуванні 11 видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню;

- розроблення, з урахуванням стандартів ЄС, порядку підготовки та атестації фахівців з ліцензування, навчальних програм і методичних рекомендацій з підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців з ліцензування та ліцензіатів;

- забезпеченні виконання принципу закону “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” щодо неприпустимості дублювання повноважень органів держнагляду (контролю).
4) Внесення змін до Закону України “Про запровадження мораторію на видачу ліцензій на провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей” - з метою лібералізації ринку, наповнення Держбюджету і усунення штучних монополій. 

5) Внесення змін до Закону України “Про хімічні джерела струму” - виключення ліцензування операцій з виробництва та імпорту хімічних джерел струму, оскільки на сьогодні, в Україні діє обов’язкова система сертифікації хімічних джерел струму, яка передбачає суворий контроль технічних та експлуатаційних параметрів усіх видів хімічних джерел струму, та гарантує безпечну експлуатацію та унеможливлює шкідливий вплив на довкілля.

6) Внесення змін до Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" для  встановлення уніфікованих норм, пов’язаних з процедурою видачі документів дозвільного характеру шляхом впровадження «принципу мовчазної згоди» відповідно до європейських стандартів процедур видачі документів дозвільного характеру. 

7) Також законопроектом вносяться зміни до Законів України “Про пожежну безпеку”, “Про охорону праці”, “Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя”, в частині приведення діючого законодавства у відповідність до вимог Закону України “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, а саме спрощення та оптимізацію дозвільних процедур у сферах пожежної безпеки, забезпеченні санітарно-епідеміологічного благополуччя та охорони праці. 

8) Внесення змін до Закону України «Про залізничний транспорт» - для забезпечення усунення перешкод руху наших товарних составів до Європи, розвитку конкуренції та якості надання послуг, обмеження монополізму на міжнародному рівні.

9) Внесення змін до Закону України “Про рибу, інші водні живі ресурси та харчову продукцію з них” - гармонізація національного законодавства у сфері санітарного, ветеринарного та фітосанітарного регулювання до вимог законодавства СС і положень Угоди Світової організації торгівлі щодо сприяння розвитку вільної торгівлі та застосування санітарних і фітосанітарних заходів. 

10) Внесення змін до Закону України «Про режим іноземного інвестування» з метою:

- надання права іноземному інвестору застосовувати до прав і обов’язків, визначених договором, який регулює відносини, пов’язані із здійсненням іноземних інвестицій, протягом п’яти років з моменту його укладення законодавство України, чинне на момент його укладення;  

- здійснення реквізиції іноземних інвестицій виключно на підставі та в порядку, встановлених законом. При цьому, строки виплати та розміри відшкодування вартості реквізованого майна визначаються в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України; 

- надання гарантій вивезення за межі території України документів у паперовому вигляді або електронних документів, одержаних на законних підставах внаслідок здійснення іноземних інвестицій; 

- встановлення відповідальності посадових осіб за порушення встановлених законодавством строків здійснення державної реєстрації іноземних інвестицій та вимагання не передбачених законодавством документів для здійснення такої реєстрації; 

- незвільнення від обкладення митом майна, що було ввезено в Україну як внесок іноземного інвестора до статутного фонду підприємства з іноземними інвестиціями, у разі відчуження протягом трьох років корпоративних прав, що були набуті іноземним інвестором у зв’язку із внесенням зазначеного майна до статутного фонду цього підприємства. Наведене положення спрямоване на усунення прогалини у законодавчому регулюванні, яка передбачала «хибне» (не з метою здійснення іноземних інвестицій в статутний фонд підприємств України) застосування статті 18 Закону України «Про режим іноземного інвестування».

4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація акта не потребує додаткових матеріальних та інших витрат. 

5. Позиція заінтересованих органів 

У проекті акта враховано пропозиції всіх заінтересованих органів виконавчої влади. 

6. Регіональний аспект 

Проект акта не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць. 

7. Громадське обговорення 

Радою інвесторів на виконання доручення відповідно до розділу 2 пункту 2 “Формування інвестиційного клімату в умовах світової фінансової кризи” Протоколу № 60 від 10.11.2008 р. засідання Кабінету Міністрів України підготовлений цій законопроект із врахуванням думки членів Ради інвесторів при Кабінеті Міністрів України. 

8. Прогноз результатів 

Прийняття цього проекту Закону України створить сприятливі умови для підвищення конкурентноздатності економіки країни та залучення інвестицій в економіку України. Суттєва частка інвестиційних потреб галузей економіки України буде забезпечена через прямі інвестиції та виконання інвестиційних зобов'язань приватними партнерами. 

Залучення інвесторів буде сприяти розвитку інтеграційних процесів. Крім того, іноземні компанії будуть сприяти виходу українських підприємств на міжнародні ринки капіталу та залученню новітніх технологій в Україну. Також, залучення приватних партнерів до реалізації суспільних проектів призведе до посилення конкуренції на ринках товарів (послуг), що, в свою чергу, сприятиме зменшенню цін для споживачів на такі товари (послуги). 

Рада інвесторів при Кабінеті Міністрів України 


